
INFORMATIONSVERANSTALTUNG

zum Entwurf des 
‚Sachlichen Teilflächennutzungsplan Windkraft‘

der Stadt Dornhan

- Windkraftanlagen auf dem Bettenberg /Fürnsaler Höhe -
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Erklärung

Der Verfasser ist weder Verfahrensrechtler, Verwaltungsfachmann noch Ornithologe. Die 

nachfolgende Präsentation dient zur Information interessierter Bürger und stützt sich auf frei 

verfügbare Informationen, gut belegtes Wissen (z.B. LUBW) und die Einschätzung 

fachkundiger Experten, die in zahlreichen vergleichbaren Verfahren in verschiedenen 

Bundesländern mitgewirkt haben.  

Gestärkt wird die Beurteilung durch die Stellungnahmen der Fachbehörden vom Landratsamt 

Rottweil und vom Regierungspräsidium Freiburg zum 1. Entwurf des Sachlichen TFNP 

Windenergie, die als Anhang Teil des Offenlage-Beschlusses sind.
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Bundespolitischer Hintergrund 

➢ Nationaler Ausstieg aus der Kernenergie bis 2022

➢ Fokus auf erneuerbare Energie  

➢ Hohe staatliche Subventionen Solar, Windkraft, Biomasse
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Landesregierung Baden Württemberg

„Die Landesregierung von Baden – Württemberg verfolgt das politische Ziel, den
Ausbau regenerativer Energien zu fördern und massiv zu unterstützen.

Da die Erzeugung von Energie aus Wasserkraft und aus Biomasse an die Grenzen
des Maximums stoßen, muss die Konzentration auf Photovoltaik und Windkraft
gerichtet werden, da hier ein großes Ausbaupotenzial besteht.

Im Windenergieerlass wird u.a. erläutert, dass es angestrebtes Ziel des Landes
Baden-Württemberg ist, dass bis zum Jahr 2020 mindestens 10 % des Stroms im
Land aus Windenergie erzeugt werden soll. Dazu müssen landesweit ca. 1200
neue Anlagen errichtet werden“.
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Spannungsfeld

Subventionsanreize zum schnellen Ausbau

Ökonomisch UND Ökologische Nachhaltigkeit
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Lenkung Windkraftausbau

➢ Privilegierung nach §35 BauGB im Außenbereich = Genehmigung überall

➢ Windkraftvorranggebiete im Rahmen von gemeindlichen 

Teilflächennutzungspläne (TFNP) = Konzentration und Ausschluss von Flächen

Wichtige Kriterien für einen TFNP:

1. Rechtssicherheit, um Konzentrationswirkung dauerhaft zu entfalten

2. „Substantieller Raum“ muss gewährt werden (qualitativ, nicht quantitativ)
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Teilflächennutzungsplan Windenergie

➢ Schlüssiges Planungskonzept, das sich auf den gesamten Außenbereich erstreckt 

und der Windenergienutzung „substantiellen Raum“ einräumt.

➢ Bewertung über ein „3-stufiges Trichtermodell“

1. Harte Tabukriterien: z.B. Windhöffigkeit, Siedlungen, Verkehrswege, Naturschutzgebiete

2. Weiche Tabukriterien: z.B. städtebauliche Aspekte wie Abstand Siedlungen, Mindestgröße

3. Einzelabwägung der finalen Potenzialflächen: ‚Einschätzungsprärogative‘ der Verwaltung
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Gemeinde Dornhan

➢ Aktuelle Version des TFNP 2010 wurde vom LR Rottweil am 20.09.2011 genehmigt.

➢ Beschluss vom 17.09.2012 einen sachlichen TFNP Windenergie mit Konzentrations-

flächen und Ausschlussgebieten aufzustellen, um eine „Verspargelung“ zu vermeiden.

➢ Im 1. Entwurf vom 7.11.2016 wurden 11 Flächen im „Trichterverfahren“ geprüft:
1. Kaltes Feld / Spaltberg (Dornhan/Betthsn) 7. Hörschwald (Dornhan)
2. Bettenberg (Fürnsal) 8. Betzweiler Weg (Dornhan)
3. Sommerberg (Bettenhausen) 9. Neuhau (Weiden)
4. Oberer Kapf (Leinstetten) 10. Röte (Dornhan
5. Lungholz (Leinstetten) 11. Eichäcker (Dornhan)
6. Hart (Leinstetten)
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Beispiel Hartes Tabukriterium: Windhöffigkeit
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Beispiel Weiches Tabukriterium: Siedlungsabstände
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Beispiel Weiches Tabukriterium: Siedlungsabstände
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Engere Wahl der Konzentrationsflächen 1. Entwurf TFNP Windenergie 



Stellungnahme Verwaltung - Erster Entwurf TFNP Windenergie 07.11.2016

„Die Konzentrationszone B „Bettenberg“ weißt in großen Teilen einen fehlenden 
Mindestabstand zu Brutstätten des Rotmilans auf. Gleichermaßen ergab die 
Raumnutzungsanalyse eine relativintensive Nutzung durch den Rotmilan in Teilen des 
Gebiets.“

„Ein Dichtezentrum des Rotmilans wird für große Teile des Gebiets angenommen. Eine 
Genehmigungsfähigkeit von WEA in dieser Zone ist nur in Teilbereichen realisierbar. 
Somit wird die Zone auf die realisierbaren Bereiche reduziert.“
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Nachweis Dichtezentrum Rotmilan
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Nachweis Dichtezentrum Rotmilan



Stellungnahme Verwaltung - Erster Entwurf TFNP Windenergie 07.11.2016

„Im Bereich Leinstetten liegt das Wohngebiet „Sommerberg“ in unmittelbarer (Sicht-) 
Nähe zur vorläufigen Konzentrationszone „Bettenberg“. Die Besonderheit in dieser 
Konstellation ist, dass sich das Gebiet „Sommerberg“ über einen nach Süden 
ausgerichteten erstreckt, der in seiner Höhenentwicklung sehr nah an die Höhe des 
Gebiets ‚Bettenberg‘ reicht.“

„Diese Konstellation und vor allem auch die damit verbundenen Auswirkungen von WEA 
haben den Gemeinderat dazu bewogen hier einen größeren Schutzabstand zur 
Wohnbebauung festzusetzen. Vor allem aufgrund der Sichtbarkeitsanalyse, können hier 
verstärkte Immissionen in Form von Lärm eintreten. Der Schutzabstand wird hier von 
700 m auf 1.000 m erhöht. Diese Erhöhung wurde separat in Anlage 7 graphisch 
dargestellt.”
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Erweiterte Schutzzone Leinstetten



Erster Entwurf TFNP Windenergie vom 07.11.2016

➢ Beschluss Gemeinderat: nur Kaltes Feld / Spaltberg wird als Windkonzentrationsfläche 

ausgewiesen. Offenlegung vom 28.11.2016 bis 10.01.2017.

➢ Umfangreiche Stellungnahmen vom LR Rottweil und RP Freiburg im Jan 2017.

➢ RP stimmt dem Ergebnis der Planung insgesamt zu, fordert jedoch eine umfangreiche 

Überarbeitung, um Rechtssicherheit herzustellen:

❖ Expliziter Hinweis auf große Belastung Leinstetten bei Ausweis des Bettenbergs und Aufforderung 

zur Überarbeitung der Ausschlussbegründung.

❖ Umfangreiche Ausführungen, wie die substantielle Raumgewährung zu begründen ist.

❖ Deutlicher Hinweis, warum und wie Kaltes Feld / Spaltberg als Konzentrationszone begründet ist.

Infoveranstaltung Windkraftanlagen Bettenberg - 13.12.2017 18



Erster Entwurf TFNP Windenergie 07.11.2016

➢ Widerspruch vom Windenergiebetreiber ENERCON zum Bettenberg

❖ Nachweis formaler Fehler bei der Aufstellung / Auslegung des 1. Entwurfs durch die Verwaltung, die 

eine neue Auslegung zwingend erforderlich macht.

❖ Vorlage eines Gegengutachtens, das dem Erstgutachten der EnBW mangelnde Objektivität vorwirft, 

kein Rotmilandichtezentrum in der Bettenberg Konzentrationszone erkennt und den bestehenden 

Horst nicht ausweist.

➢ Parallel projektiert Enercon zwei Anlagen auf dem Bettenberg und beantragt 

Baugenehmigung beim LR.
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Blick vom Skilift 
Leinstetten
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Blick vom Skilift 
Leinstetten
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Blick vom Oberdorf 
Leinstetten
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Blick vom Oberdorf 
Leinstetten
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Blick von der Wendeplatte 
Sommerberg Leinstetten
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Blick von der Wendeplatte 
Sommerberg Leinstetten
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Vorgehensweise der Verwaltung im Februar 2017

Erste mögliche Option:

➢ Zurückstellung des Bauanträge nach §15 Abs 3 BauGB um 6-9 Monate

➢ Festhalten am grundsätzliche Ergebnis des 1. Planungsentwurfs mit einer 

Konzentrationsfläche „Kaltes Feld / Spaltberg“.

➢ Überarbeitung nach Vorgabe von RP und LR, Korrektur der formalen Fehler

➢ Neuauslage des überarbeiteten Entwurfs innerhalb von 2-3 Monaten.

➢ Inkrafttreten des TFNP und damit Versagen der Baugenehmigung der von 

Enercon beantragten WEAs auf dem Bettenberg.
Infoveranstaltung Windkraftanlagen Bettenberg - 13.12.2017 35



Weitere Vorgehensweise im Februar 2017

Zweite mögliche Option:

➢ Zurückstellung des Bauanträge nach §15 Abs 3 BauGB um 12 Monate.

➢ Überarbeitung nach Vorgabe von RP und LR, Korrektur der formalen Fehler.

➢ Erhebung zusätzlicher objektiver Daten auf Basis der LUBW Richtlinien, um 

artenschutzrechtlich Fragestellungen zu klären.

➢ Rechtzeitige Auslegung, um Stellungnahmen und Einwände vor Ablauf der 

Frist im Feb 2018 in einen endgültigen, rechtssicheren TFNP einzuarbeiten.
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Chronologie der tatsächlichen Vorgehensweise:

➢ Zurückstellung des Bauanträge nach §15 Abs 3 BauGB um 12 Monate.

➢ Verwaltung beauftragt ein drittes avifaunistischen „Ergänzungs-Gutachten“.

• Punktuelle Untersuchung eines Rotmilan Horstes vom 31.3. bis 24.04.2017 an drei Terminen.

• Das Gutachten liegt bereits am 21.7.2017 vor, wird jedoch nicht offengelegt.

➢ Es wird kein Ausschuss TFNP eingerichtet, um den Stadtrat in der für alle Bürger der 

Gemeinde wesentlichen Entscheidung (20+ jähriger Effekt) sachkundig zu machen.

➢ Verwaltung veranlasst juristisches Bewertung des TFNP hinsichtlich Rechtssicherheit.

• Die Bewertung wird den Gemeinderäten im Vorfeld der Beschluss-Sitzung nicht zur Verfügung 

gestellt und nicht im Rahmen der Offenlegung veröffentlicht.
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Chronologie der tatsächlichen Vorgehensweise:

➢ Vorlage 2. Entwurf TFNP in der öffentlichen Gemeinderatssitzung 27.11.17. 

entgegen der ursprünglichen Planung, den neuen Entwurf ausführlich im Gremium 

in einer nicht-öffentlichen Sitzung vorzubesprechen.

➢ Der Bettenberg wird entgegen der ursprünglichen Planung und entgegen der 

Hinweise von LR und RP als zweite Konzentrationsfläche ausgewiesen, weil 

artenschutzrechtliche Bedenken durch 3. Gutachten vorgeblich ausgeräumt sind.

➢ Gemeinderat beschließt den Entwurf & Offenlegung TFNP vom 8.12.2017 bis 

15.01.2018.
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Sachkundige Beurteilung

1. Die Wertung des 3. Gutachtens durch die Verwaltung zu artenschutzrechtlichen 

Bedenken auf dem Bettenberg stellt einen schweren Abwägungsmangel dar, 

der die Konzentrationswirkung der gesamten Planung aufhebt!

❖ Die Methodik folgt nicht den Richtlinien und Vorgaben der LUBW.

❖ Beobachtung über weniger als einen Monat (31.3.-24.4.)

❖ Drei Erfassungstermine mit weniger als drei Stunden unzureichend.

❖ Fehlende Raumnutzungsanalyse Rotmilane aufgrund nachgewiesenen Dichtezentrums.

❖ Mangelhafte Untersuchung möglicher Rotmilan Wechselhorste.

❖ Der nachweislich in 2015 bebrütete Horst hat 3 Jahre Bestandsschutz.
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Sachkundige Beurteilung

❖ Vernachlässigung weiterer konfliktträchtiger Arten durch jahres- und tageszeitliche Einschränkung.

❖ Komplettes Außerachtlassen einer Schwarzstorch-Raumnutzungsanalyse trotz Dokumentation im 

3. Gutachten und vorliegender Dokumentation durch Dritte über das gesamte Jahr 2017.
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Sachkundige Beurteilung

2. Klare Handlungsempfehlung des LR und RP im Rahmen der Stellungnahme 

zum 1. Entwurf, eine Konzentrationsfläche auf dem Kalten Feld auszuweisen

❖ Überwiegend geringe Windhöffigkeit, hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotential und starke 

landschaftliche Zersiedelung des gesamten Stadtgebiets.

❖ Interkommunale Projektkoordination wird nur in der Konzentrationszone Kaltes Feld ermöglicht.

❖ Große Belastung für den Stadtteil Leinstetten und das Landschaftsbild.

❖ Klarer Hinweis, wie der Ausschluss der Konzentrationsfläche Bettenberg formuliert werden kann: 

‚Intention im 1. Entwurf war gut, aber die Methodik muss berichtigt werden‘.
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Beurteilung

Stellungnahme RP Freiburg vom 09.1.2017 zum 1. Entwurf TFNP zum Thema Siedlungsanstände (exemplarisch)

„Wolle ein Plangeber einzelne Schutzabstände einer Kategorie als Potenzialfläche für Windenergieanlagen nutzen und 
andere ausschließen, macht das RP darauf aufmerksam, dass er zunächst alle Flächen dieser Kategorie als Potenzialfläche 
einstufen und sie im folgenden Prüfschritt einer Einzelfallbewertung unterziehen müsse.

Sofern der erweiterte Schutzabstand für das Wohngebiet „Sonnenhalde“ (Anm.:gemeint ist der Sommerberg, das 
Planungsbüro der Stadt Dornhan hat Namen verwechselt) in der weiteren Planung beibehalten werden solle, müsse 
zunächst dargelegt werden, um was für ein Wohngebiet es sich bei dem Gebiet „Sonnenhalde“ handele. 

Nach dem von 700 m auf 1.000 m erhöhten Schutzabstand geht das RP davon aus, dass es sich um ein allgemeines 
Wohngebiet handele, für welches in der Tabelle auf S. 17 ein Abstand von 700 m vorgesehen sei. Es wird angemerkt, dass 
danach alle Flächen dieser Kategorie den Potenzialflächen zuzuschlagen und im Folgeschritt einer Einzelfallbewertung zu 
unterziehen seien. Nur auf diesem Weg könnten für allgemeine Wohngebiete unterschiedliche Schutzabstände gewählt 
werden.

Sofern die Fläche in der weiteren Planung nicht als Konzentrationszone ausgewiesen werden soll, wird angeregt, dass 
die Begründung daher überarbeitet werden müsse. Angeführt werden könne hierzu unter anderem, dass es sich um 
eine relativ kleine Fläche handele, die keine Bündelung von Anlagen ermögliche.
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Erweiterte Schutzzone Leinstetten



Beurteilung

3. Am 30.11.17, drei Tage nach der Entscheidung des Gemeinderats 

Dornhan, beschließt der Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg 

nur das Kalte Feld den „Regionalplan bedeutsame Windkraftanlagen“ 

aufzunehmen.
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Beurteilung

4. Die im TFNP Windkraft der Stadt Dornhan ausgewiesenen 

Konzentrationsflächen decken sich nicht mit den vom LUBW 

ausgewiesenen Windpotenzialflächen. 
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Landesanstalt für Umwelt Baden Württemberg – Windpotenzialflächen
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Beurteilung

5. Die im TFNP Windkraft der Stadt Dornhan offengelegten Unterlagen 

sind inkonsistent bezüglich der Windhöffigkeit. 
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Konzentrationszone
Bettenberg: 5,50 – 5,75m/s
100 Meter über Grund
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Konzentrationszone
Bettenberg: 6,75m – 7,00m/s
100 Meter über Grund
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Konzentrationszone
Bettenberg: 5,50 – 5,75m/s
100 Meter über Grund



Ausblick:

➢ Die erste Zurückstellungsfrist nach §15 Abs. 3 BauGB endet Feb 2018

Aussage Verwaltung:

• Der zweite Entwurf des TFNP beinhaltet keine Abwägungsmängel, es besteht Rechtssicherheit.

• Der  Entwurf muss vom Gemeinderat Ende Januar verabschiedet werden, um die Frist einzuhalten. 

Andernfalls droht die Gemeinde Dornhan durch die Enercon GmbH verklagt zu werden.

➢ Das LR kann Enercon die Baugenehmigung für den Bettenberg erteilen
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Ausblick:

➢ Die erste Zurückstellungsfrist nach §15 Abs. 3 BauGB endet Feb 2018

Beurteilung durch Sachverständige:

• Gemäß den Voraussetzungen für die Anwendung des §15 Abs 3 BauGB kann der Antrag auf 

Zurückstellung zum jetzigen Zeitpunkt bereits als unwirksam angesehen werden, weil sich eine 

Zurückstellung durch erhebliche Planungshemmnisse für den in Aufstellung befindlichen TFNP

begründet. Dies war im 1. Entwurf des TFNP vom 7.11.2016 durch den Ausschluss der Fläche 

Bettenberg, auf der die Enercon zwei Windkraftanlagen zur Genehmigung beantragt hat, gegeben.

• Durch die Aufnahme der Konzentrationsfläche Bettenberg im 2. Entwurf ist die materielle 

Voraussetzung für die Zurückstellung im Moment der Offenlegung am 8.12.2017 entfallen. 

➢ Das LR könnte Enercon die Baugenehmigung für den Bettenberg ab sofort erteilen
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Ausblick:

➢ Zweite Zurückstellungsfrist nach §15 Abs. 3 BauGB beantragen

Empfehlung Experten: Die Gemeinde beantragt nach §15 Abs. 3 Satz 4 BauGB eine zulässige, zweite 

Aussetzung über die Entscheidung des Genehmigungsantrags beim LR aufgrund von 

Planungshemmnissen, die sich in der Überarbeitung des zweiten Entwurfs ergeben können, d.h. 

möglicher erneuter Ausschluss des Bettenbergs aufgrund schwerer Abwägungsmängel. 

➢ Durch Ablehnung des TFNP Windenergie durch die Gemeinde und notwendiger Überarbeitung werden die 

Baugenehmigungen aufgrund der Aussetzung durch das LR erneut zurückgestellt.

➢ Enercon könnte die Verwaltung nach Verabschiedung eines TFNP ohne die Konzentrationszone Bettenberg 

durch den Gemeinderat verklagen. 

➢ Wenn der TFNP jedoch planungsrechtlich ordnungsgemäß unter Einbeziehung der Stellungnahmen von LR 

und RP erfolgt, sind die Erfolgsaussichten einer Klage als gering einzuschätzen.
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Nächste Schritte:

➢ Persönliche Stellungnahme möglichst vieler Bürger im Rahmen der Offenlegung.

➢ Unterschriftenaktion mit der Forderung nach Ablehnung des TFNP an den 

Gemeinderat.  

➢ Juristische Stellungnahme durch einen erfahrenen Juristen, um die 

Abwägungsmängel und die notwendigen nächsten Schritte zur Aufstellung eines 

rechtssicheren TFNP aufzuzeigen.

➢ Einschaltung und Stellungnahme eines klageberechtigten Naturschutzverbandes, 

der insbesondere die artenschutzrechtliche Beurteilung überprüft.
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Zielsetzung:

1. Zurückweisung des zweiten Entwurfs des TFNP durch den Gemeinderat.

2. Antrag auf erneute Aussetzung der Genehmigung Enercon WEA Bettenberg 

nach §15 Abs. 3 Satz 4.

3. Überarbeitung des TFNP auf, um Rechtssicherheit für die Gesamtplanung 

Windenergie herzustellen.

4. Ausweis einer Wind-Konzentrationsfläche Kaltes Feld / Spaltberg analog 

des ersten Entwurfs des Sachlichen TFNP Windenergie.
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Forderung an den Gemeinderat:

Aufgrund schwerer Abwägungsmängel hinsichtlich artenschutzrechtlicher Belange zur 

„Windkonzentrationszone Bettenberg“, die zu einer mangelnden Rechtssicherheit und damit 

zur Aufhebung der Konzentrationswirkung des gesamten Teilflächennutzungsplans 

Windenergie der Gemeinde Dornhan führen können, 

fordere ich/fordern wir den Gemeinderat der Stadt Dornhan hiermit auf, dem 

offengelegten Entwurf des „Sachlichen Teilflächennutzungsplans Windenergie“ nicht 

zuzustimmen und eine Überarbeitung zu veranlassen.
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